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３ 過去の地震
２ 想定される震源域

■1600年以後の東海・東南海・南海・日向灘地震

〔「地震調査研究推進本部 南海トラフの地震活動の長期評価（第二版）について」
をもとに作成〕

■想定震源域図

海底にある幅の広い溝状の地形で海溝よ
りは浅いものをトラフといいます。

〔海上保安庁海洋情報部と中央防災会議資料をもとに高知大学総合研究センター
岡村眞特任教授改変〕

난카이 트로프 지진 발생 구조

78年経過
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170
前回発生から
170年経過

・지구 표면은 ‘플레이트＇라고 불리는 수십 킬로미터 두께의 거대한 판 형 암반에 둘러싸여 있다.

・이 플레이트는 연간 수 센티미터에서 수십 센티미터라는 매우 느린 속도로 움직인다.

・도사만 앞바다에서는 필리핀해 플레이트가 유라시아판 플레이트 아래로 파고들고 있으며, 이 두 가지 플레이트의 경계에서는

매년 조금씩 뒤틀림이 쌓이고 있다.

・뒤틀림에 버티는 힘이 한계에 도달했을 때 파고들었던 플레이트가 급격하게 원래의 자리로 돌아가기 위해 튕겨 나옴으로써

지진이 발생한다.

・지진이 발생하면 고치현 전역이 흔들리며 해저 지반이 움직여 해면이 크게 들리고, 파도가 연안 지역에 전해져 쓰나미가 발생한다.

・매그니튜드(M)는 지진 자체의 크기(규모)를 지칭하며, 진도는 지진이 발생한 지면 진동의 강도를 나타낸다.

필리핀해 플레이트 북미 플레이트

태평양 플레이트
유라시아 플레이트

플레이트간 움직임

유라시아
플레이트

필리핀해
플레이트

난카이 트로프

난카이 트로프

플레이트의 움직임은 현재 진행중！

뒤틀림 축적 지진•쓰나미 발생



３ 과거 지진２ 예상되는 진원 구역

１ 피해 예상에 사용한 지진 및 쓰나미 규모 모델

■1600년 이후 발생한 도카이・도난카이・난카이・휴우가나다 지진

〔’지진조사연구 추진본부 난카이 트로프 지진 활동 장기 평가(제 2 판)에 대해’를
바탕으로 제작함〕

■최대 규모의 지진 및 쓰나미 (L2)
・현시점 최신의 과학적 지식을 바탕으로 발생 가능성이 있는 최대 규모의

지진 및 쓰나미
・발생 시기를 예측할 수 없으나 매우 낮은 빈도로 발생함.

■발생 빈도가 높은 일정 수준 이상의 지진 및 쓰나미(L1)
・100년에서 150년 정도의 주기로 발생하며, 막대한 피해를 초래하는

지진 및 쓰나미

다음에 발생할 지진

규 모 를 예 측 하 는

것은 불가능함

만반의 준비를 다 하기
위해 규모가 다른 두 가지
지진을 모두 예상하여 폭
넓은 대책을 실시

■예상 진원 구역 지도

해저의 폭이 넓은 구형 지형이면서, 
해구보다는 얕은 지역을 트로프라고
합니다.

〔해상보안청 해양정보부와 중앙방재회의 자료를 바탕으로 고치대학 종합연구센터
오카무라 마코토 특임교수가 개편함〕

난카이 트로프 지진으로 인한 진동과 쓰나미 예측

78年経過
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과거 발생 이후
78년 경과



자조(自助) 노력 ① 가구 고정 대책자조(自助) 노력 ① 가구 고정 대책
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■강한 진동으로 주택 내부의 가구가 넘어져 사람이 사망하거나 상처를 입는
경우가 발생할 수 있음. 또한, 깨진 창문과 흩어진 식기로 인해 부상 입는 경우도 발생.

■한신・아와지 대지진에서는 사망과 부상 약 80%가 가구 등이 넘어지거나

낙하가 원인.
■가구 고정과 주택 내진 보강을 통해 진동 피해를 대부분 없앨 수 있음.
■집에서 탈출할 수 있도록 대피로 확보를 고려하여 가구와 가전제품을 배치하는 것이

중요.

고정해야 되는 가구 및 가전제품
옷장, 책장, 주방 수납장. 식기 정리장, 신발장, 냉장고, 전자레인지, 텔레비전, 컴퓨터, 
피아노 등

가구 고정 대책
실내 안전 대책은

마치셨나요?

가구 고정 외에도 가구
재배치나 수납 방법

(아래에 무거운 것을 두고
위에 가벼운 것을 보관)에

대해 고민해 봅시다.

고령자와 신체 장애인 등 자력으로, 가구 고정이 힘든 세대에게 현 내의
대부분의 지자체에서 가구 고정 작업 비용 보조를 실시. 
고정용 철물 등의 재료비는 지자체 보조가 있는 경우와 개인 부담인 경우가 있음.

보조 제도

사례

사람의 체감 및 행동
진도
계급 고정되지 않은 가구 상황

사물을
잡으려고

함

사물을 잡지
않으면

걷지 못함

서 있을
수 없음

가구가
이동함

서 있을 수 없고, 기지
않으면 움직이지 못함. 

튕겨져 나가는 경우도 있음

가구가
쓰러짐

가구가
대부분

이동하고
쓰러진

가구도 있음

대부분의 가구가 이동하며
쓰러지는 가구가 많아짐

대부분의 가구가
이동하고 쓰러지며, 
일부는 날라다니는

경우도 있음.

상단 수평 부재 보강
상단 수평 부재는
기둥에 단단하게
고정되어 있지 않기
때문에 반드시 철물로

기둥에 고정

벽장 골조의 튼튼한
부분에 고정

고정 방법
벽에 고정할 때는 L자형

철물을 사용.
서랍형 가구는 위와
아래를 연결

가구와 체인 또는 벨트 각도는 30도 이내로.
팽팽하지 않으면 효과 없음.

팽팽하게 유지

30도 이내

가구 양쪽 측판부에 설치

유리 비산 방지
필름 부착

고무 시트를 깔아
안에 있는 사물이
튀어나오지 않도록
한다



자조(自助) 노력 ② 조기에 쓰나미로 부터 대피하는 방법자조(自助) 노력 ② 조기에 쓰나미로 부터 대피하는 방법
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➢ 1m가 넘는 쓰나미가 해안선에 도달하는 시간은
빠른 곳이 약 3분 정도

➢ 침수 수심이 30cm가 되면 대피할 수 없어짐
➢ 침수 수심이 1m가 되면 대부분 사망
➢ 제1파가 가장 크다고 단정할 수 없음

쓰나미 조기 대피 의식
진동이 멈추면 언제
어디로 대피할 지

정하셨나요?

■고치현의 경우 난카이 트로프 지진이 발생하면 빠르면 연안 지역에 약 3분 만에 쓰나미가 도달할 것으로 예상됨.
■평소 강한 진동을 느끼면 지자체의 안내나 대피 정보를 기다리지 말고, ‘진동을 느끼면 바로 대피’해야

한다는 것을 의식합시다.

고치현에서 예상되는 쓰나미 특징

주민의 쓰나미 조기 대피 의식율

第６期 計画期間

2018년 이후 고치현민의 조기 대피 의식율은 70% 내외로 추이．．.

‘진동이 멈추면 바로 대피’하도록 더욱 계발활동을 진행!!100％를
달성하기
위해

자택이나 자주 가는 장소의 ’쓰나미 대피 장소’,
‘쓰나미 대피 빌딩’의 위치를 파악해 둡시다!

100%를 달성하면 
예상 사망자수가
대폭 감소

대피장소 확인이 가능한
‘고치현 방재 앱’

다운로드！



자조(自助) 노력③ 물자 비축자조(自助) 노력③ 물자 비축
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■고치현 외 지역에서 구호물자가 들어오는 시기는 난카이 트로프 지진 발생 4일 이후로 예상됨. 이에, 3일
이상(가능할 시 1주일 이상)의 식량을 비축해야 함. 특히 도로의 단절과 침수 등으로 고립이 예상되는 지역은 1주일
이상의 물자를 비축하자.

■식품과 채소, 통조림 등을 며칠간 집에 보존하고 계시는 집이
많으리라 생각합니다. 사실 이것이 ‘롤링 스톡’이라는 비축 방법의
하나입니다! 
■식품 등을 소비한 만큼 추가로 보충해 두면 OK입니다. 건빵이나
알파미 등 특별한 비상식량이 없어도 됩니다. 평소에 먹던 식재료로
간편하게 낭비 없이 비축할 수 있습니다.
■가정에서 ‘비축‘, ’소비‘, ‘보충’을 반복합시다.

물자 비축

3일치 이상의 비축
물자가 있나요?

롤링 스톡

고치현민의 비축 상황
（3일치 이상）

36％（R3） 73％（R6） 36％（R3）  74％（R6）음료 식량

（2021년, 2024년도 실시 ’지진・쓰나미 현민 의식조사’ ）

대비
평소에 먹는 음식을
조금 더 많이 비축

보충
먹은 만큼 보충

소비
유통 기한이
지나지 않도록
정기적으로 소비

‘롤링 스톡’으로 비축할 품목

물•식량 비축 사례 3일치/성인 2인의 경우

필수품 주채(단백질)

주식(칼로리/탄수화물)

물 병

쌀

개

즉석 식품

1인 1일 약 3L 정도
(음료수+조리용수)

규동 가루, 카레 가루 7-8개
파스타 소스 2-3개

통조림(육류•생선류)

원하는 통조림 8-9개

컵라면

건면（우동, 소바, 소면, 파스타）

•소면1봉（300g/봉）
•파스타 1봉（600g/봉）
1인 1식 150g 정도

즉석밥 개

기타（필요시）

· 시리얼
· 떡



 

 

○ 지진 피해 경감과 재해 발생 후 응급 대책, 신속한 복구・부흥을 위한 사전 준비 등 고치현과 기초자치단체, 사업자, 현민이 각각 각자의 위치에서 해야 할 구체적인 노력을 정리한 토탈 플랜
○ 진동과 쓰나미로 부터 ‘생명을 지키는‘ 대책과 구조된 ‘생명을 연장하기 위한‘ 대책, 복구・부흥기의 ‘생활 재건’ 대책의 3가지 단계별 노력을 추진

○ 방재 대책의 기본 방침을 규정한 ’고치현 지역 방재 계획(지진 및 쓰나미 재해 대책편)’과 추진 방침을 규정한 ‘고치현 강인화 계획’의 실시 계획

１．난카이 트로프 지진 대책 행동 계획１．난카이 트로프 지진 대책 행동 계획

４．지금까지의 대책의 재해 감소 효과와 제6기 행동 계획의 재해 감소 목표４．지금까지의 대책의 재해 감소 효과와 제6기 행동 계획의 재해 감소 목표

2013년 5월
（2005년 국세조사）

2025년 3월
（2020년 국세조사）

2028년3월
（2020년 국세조사）

예상 사망자수 약 42,000명 약 7,800명 약3,500명

[주택 내진화율] 74％ 91% 94％

[쓰나미 조기 대피 의식율] 20％ 70% 100％

[쓰나미 대피 공간 정비율] 26％ 100% 100％

제2기
제3기
제4기
제5기

５．제6기 행동계획 포인트５．제6기 행동계획 포인트

◆책정 방침
➢ 진척 상황을 정량적으로 평가하기 위한 수치 목표를 설정하는 등 명확한 성과 지표를 설정하여 PDCA 사이클을 더욱 철저하게 함.
➢ ‘생명을 지키고‘, ‘생명을 유지하고’, ‘생활을 재건하는’ 대책을 위해 최종 목표 달성을 위한 노력 강화
➢ 노토반도 지진과 임시정보 발령을 교훈으로 삼아 4개의 관점에서 ‘사전 대비‘를 강화 및 가속화

（１）’자조(自助)‘, ‘공조(共助)‘노력 강화（２）대피 환경 정비 강화（３）복구・부흥 작업을 위한 사전 정비 강화（４）재해에 강한 인프라 정비 가속화

➢ 대책 수립이 끝난 것은 훈련을 통해 검증하는 등 실효성 확보를 위해 노력.
➢ 제6기 첫 연도에 예상되는 피해를 재검토하고, 행동 계획 버전 업데이트를 도모

제6기

81%감소

고치현 난카이 트로프 지진 대책 행동 계획 (제6기 2025년도~2027년도) 개요고치현 난카이 트로프 지진 대책 행동 계획 (제6기 2025년도~2027년도) 개요

○ 지진 규모를 폭 넓게 설정하여 대책 실시.
○ ‘자조(自助)’, ’공조(共助)‘, ‘공조(公助)‘를 하드웨어와 소프트웨어 두 가지 측면에서 다중적으로 추진
○새로운 교훈을 바탕으로 ‘사전 대비’를 강화 및 가속화

２．난카이 트로프 지진 대책의 방향성２．난카이 트로프 지진 대책의 방향성

 만전을 기하기 위해 규모가 다른 두가지 지진을 고려하여 대책을 실시
○ 발생시 심각한 피해를 발생시키는 최대규모의 지진・쓰나미(L2)로 부터 소중한

인명을 확실하게 지키는 것이 목표
○ 응급 시기, 복구・부흥 시기 대책은 발생 빈도가 높은 일정 수준의 지진・쓰나미(L1)도

고려하여 대비

３．계획 대상 지진３．계획 대상 지진

55% 추가
감소

92％감소

진동과 쓰나미 등에 의한 재해를 줄이기
위한 대책

중점과제①
주택 안정성 확보

중점과제②
지역의쓰나미대피대책의실효성강화

중점과제③
난카이 트로프 지진 임시 정보 대응 강화

복구와 부흥 작업 지연으로 인한 인구 유출
방지 대책

중점과제 ⑦
조기 복구와 부흥을 위한 노력 강화

지진에서 살아남은 ‘생명을 유지하기’위한
대책

중점과제 ④
의료 구호 대책, 배려가 필요한 사람을 위한
대책 추진

중점과제 ⑤
재해관련사 방지를 위한 정비와 지원 및 
수원태세(受援態勢)강화

중점과제 ⑥
장기 침수 지역 내 확실한 대피와 신속한 구조
및 구출

계발과 인프라 정비, DX 등 각 분야의
공통적인 대책

중점과제 ⑧
계발 충실화 강화를 통한 자조(自助)와 공조(共
助)의 추가 강화

중점과제 ⑨

재해에 강한 인프라 정비 가속화

중점과제 ⑩
방재 DX활용을 통한 방재와 재해 대응 업무
효율화 추진

생명을 지키는 대책 생명 유지 대책 생활 재건 대책

〇대책 중에서도 재해 감소 목표 달성을 위해 기존의 중점 노력 과제에 새로운 대책을 추가하여 ’10가지 중점과제’로 재편하고 적극적으로 대책을 추진함

공통 과제

ヘルパちゃん

たいさくくん 고치현 방재 캐릭터

©야나세 타카시

 

 

６．중점과제６．중점과제

新

新 新

新
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■쓰나미 대피 타워 정비
[실적]126/126기(100%) 

  【제6기 목표】필요에 따른 정비와 유지 확보(100%)

쓰나미 대책

화재 대책
■시가지 대규모 화재 대책

➢ 중점추진지구에 대한 대책 추진

・ 중점추진지구(목조 주택 밀집으로

안전한 대피가 불가능할 수 있는
11개 기초자치단체체 19개 지구)
의 통전화재방지를 위한 감진
브레이크 배부
[실적]525개

 【제6기 목표】20개

■농업용 중유 유출방지 장치 부착 탱크 정비 지원
[실적]1,612/8,041기(20%)
【제6기 목표】 2,212/8,041기(28％)※600기 정비

■고치시의 구획정리사업 정비
[실적] 中須賀地区 5.2/8.1ha（64％）
【第６期目標】中須賀地区 7.7/8.1ha（95％）※2.5ha整備

생명을 지키는 대책

〔避難路〕

〔쓰나미 대피 타워〕
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2025.3 예정

■주택 내진화 지원
 ➢내진 개수 건수

[실적] 18,305/약23,000동(80%) 
  【제6기 목표】 23,005/약23,000동(100%) ※목표치는 정밀 조사 예정

진동 대책

■대피 촉진 시설(학교, 병원, 사회복지시설)의
개피 확보 계획 책정

  [실적]616/941개소(65.5%) (2024.9 시점) 
  【제6기 목표】연안의19개 사정촌의 쓰나미 경계
구역(옐로존)내 책정률 100%

■가정 실내의 안전 대책 촉진
 ➢안전 대책 실시율

[실적]40/60% (67%) 
  【제6기 목표】60/100%

감전 브레이크 종류
간이 타입
분전판 부착,일정 진도가
넘 으 면 추 가 떨 어 져
브레이크를 작동시키는
타입

분전판 타입
일정 이상의 진도를
감 지 하 면 전 기 를
차 단 하 는 기 능 이
들어있는 분전판으로
주택 내 모든 전기를
차단하는 타입입니다.

콘센트 타입
일 정 이 상 의 진 도 를
감지하여 모든 전기를
차단하는 타입과 개별
콘센트 별로 차단하는
타입이 있음.
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생명 유지 대책

응급 활동 대책

■도로 계개(啓開)계획 실효성 확보
  [실적]계획 버전 업데이트(ver.3.1 ⇒ ver.3.2)

【제6기 목표】모든 방재 거점에 소형 중기를 활용한 계개일 수 재산정 실시

   

대피소・피해자 대책
■대피소 확보
➢ 대피소 지정(재해 발생 1주일 후 대피자）

[실적]약23.3만명/21.7만명 수용 (107%)

 【제6기 목표】스피어(Sphere)기준(3.5㎡/명)에 맞춘 주거 스페이스 확보. 19,000명분

■현립 학교 체육관 공조 정비
[실적]９/45개교 (이 중 대피소 지정 학교 ８/42개교）
【第６期目標】21/45개교(이 중 대피소 지정 학교 20/42개교）

〔대피소 모습〕

〔集会所を耐震化し、
新たな避難所に指定〕
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2025.3 예정

의료 구호 대책

➢복수 통신 수단 보유율
     [실적]95/118개 병원(81%)

 【제6기 목표】구호병원 위성 통신 정비율 57/57개 병원(100%) 

➢ＢＣＰ (업무 연속성 계획) 책정률
[실적]99/118개 병원(87%) 중 구호병원 57/57개 병원(100%)
【제6기 목표】118/118개 병원(100%)

■병원의 재해 대책 노력 지원
➢내진화율
 [실적]94/118개 (80％)

 【제6기 목표】100/118개 병원(85％)

➢자가발전기 보유율
    [실적]116/118개 병원(98％)

【제6기 목표】118/118개 병원(100%)

※ＢＣＰ(업무 연속성 계획)・・・최대한 빨리 사업

활동 재개를 실현하기 위해 지진 발생 직후에 방문객과
종업원의 안전 확보를 위한 수단과 최우선으로 해야 할
업무 및 그것을 지속하기 위한 대응책 등 필요한 사항을
사전에 정해두는 것.



지금까지의 대책 실적과 제6기 행동계획목표지금까지의 대책 실적과 제6기 행동계획목표

생활 재건 대책

■사전 부흥 마을 재건 계획 책정 지원
 ➢연안 지역 기초자치단체의 계획 책정

 [실적]책정 착수 16/19개 기초자치단체
  【제6기 목표】책정 완료19/19 기초자치단체

➢중산간 지역 기초자치단체의 계획 책정
  【제6기 목표】책정 착수15/34 기초자치단체
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부흥 대책

2025.3 예정

■재난 사례 관리 실시 체제 구축
   [실적]고치현 버전 책자 제작

이재민 지원 메뉴 공표 
 【제6기 목표】재난 사례 관리 실시 계획 제작

 34개 지자체
 이재민 지원 메뉴 공표 34개 지자체

생활 재건 대책

■BPC 책정 지원
 ➢BCP 책정률

 [실적]73.2％(직원 50명 이상의 사업자)
 【제6기 목표】※각 기관의 자체 노력으로 관리
・병원의 BCP책정률 100%
・상공업자의 BCP 또는 업무지속능력 강화 계획 책정률 95% ・료칸・호텔의 BCP 책정률은 26％

복구 대책
■응급 가설주택 건설 용지의 증가
   [실적]민유지 정보 파악 590ha/460ha(128％)

 【제6기 목표】 민유지 정보(라이프라인 및 재해 리스크의
상황) 파악 및 파악한 민유지 정밀 조사

■재해 부의금 지급에 관한 심사 체제 정비
 [실적]심사회 설치 규정을 기초자치단체 조례로 규정 ７/34 기초자치단체
【제6기 목표】심사회 설치 규정을 기초자치단체 조례로 규정 34/34 기초자치단체

■기초자치단체가 실시하는 지적조사 사업 지원
 ➢진척률
   [실적] 60.7％

 【제6기 목표】62.8％
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